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POLOZAJ ISLAMSKE VERSKE ZAJEDNICE
U BOSNI I HERCEGOVINI ZA VREME
AUSTROUGARSKE UPRAVE

APSTRAKT: Predstavijen je polozaj Islamske verske zajednice u novim
uslovima, koje su odlikovali viast hriscanske drzave i procesi sloZzenog
prilagodavanja prouzrokovani gubljenjem privilegija proisteklih iz islam-
skog nacela o jedinstvu duhovnog i svetovnog dominantnog tokom turske
administracije. Zahvaljujuéi adaptivaim mehanizmima, Islamska zajednica
Je stabilizovana, tako da je iz tog perioda izasla organizaciono i kadrovski
Jjaca nego Sto je bila pre Berlinskog kongresa.

Uvod

Osmanski osvajadi doneli su islam na Balkan i prostore prethodne Jugoslavije.!
Islamski vernici u Bosni i Hercegovini bili su do Berlinskog kongresa 1878. godine
deo jedinstvene Islamske zajednice Osmanske carevine. Vekovne veze i nastojanja pri-
padnika islama na prostorima sa kojih se povukla turska administracija da zadrZe

" Visoki funkcioner Islamske zajednice tokom trajanja socijalistike Jugoslavije i profesor Islamskog te-
oloSkog fakulteta u Sarajevu dr Ahmed Smajlovi¢ zastupa slede¢i stav: ,,Medutim, historijske Cinjenice go-
vore nam vise od svega toga. Istina, one nisu jo§ do kraja istraZene i na tom pitanju se mora vie i studioznije
raditi. One nam, na primjer, govore da su se neka jugoslovenska podru¢ja upoznala sa islamom vrlo rano i to
odmah posle osvojenja Sicilije i drugih dijelova Sredozemnog mora od strane Arapa koji su se, $to je sasvim
razumljivo, tako vrlo rano nadli i na obalama Jadranskog mora.” — A. Smajlovi¢, ,,Muslimani u Jugoslaviji”,
Glasnik Vrhovnog islamskog starjeSinstva, Sarajevo, 6/1978. godina.
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duhovno jedinstvo sa Istambulom ukazuju na potrebu da se na poetku ovog rada
ukratko predstave poloZaj i organizacija Islamske zajednice u Osmanskom carstvu.
ViSe vekova osmanska drzava funkcionisala je u skladu sa $erijatskim propisima.
Sultan je bio drzavni poglavar i halifa — duhovni voda svih muslimana sveta.? Refor-
mama, koje je sproveo sultan Abdul Medzid Treéi 1839. i donoSenjem prvog ustava
1876. godine, pocinje postepeno, ali sporo, osavremenjivanje svih sektora osmanske
drzave i druStva. Pred balkanske ratove na &elu vrhovne uprave bili su sultan, veliki
vezir i ministri. PoloZaj sultana bio je utvrden Zerijatom, tradicijom i u to vreme
ustavom. Sultan je bio vrhovni Sef drZavne uprave, izvr$ilac zakona i §erijata i glavni
zapovednik svih oruzanih formacija. Veliki vezir bio je $ef svih ministara i posrednik
izmedu sultana i drugih organa vlasti. Ministarstava je bilo ukupno trinaest, od kojih'su
za delovanje IVZ bila najznacajnija Ministarstvo islama (Meseihat, Bab-ul-Fetva-i-
penahi, Ilmije) i Ministarstvo vakufa.’?

Ministarstvo islama bilo je specifiéno turska ustanova i njime je rukovodio $ejh-
ul-islam, kao vrhovni muftija. Njegove nadleZnosti bile su Siroke i raznovrsne, od
kojih izdvajamo upravu nad islamskom verom i prosvetom, sudenje u poslednjoj
instanci za Serijatsko pravne sporove, Cuvanje osnovnih dogmi islama i tumacenje svih
sektora Zivota putem obaveznih fetvi. Zbog razligitih i sloZenih funkcija taj resor bio je
podeljen na upravni, doktrinarni, fetva emaneti, erijatsko-sudski, verski i prosvetni
sektor.

Ministarstvo vakufa imalo je vrhovnu upravu i nadzor samo nad islamskim zaduz-
binama (vakufima) koje podleZu drzavnoj kontroli. Glavni zadatak ministarstva bio je
prikupljanje prihoda od takvih vakufa i kontrola utroka sredstava. Osnov za posto-
Jjanje Ministarstva bio je zakon iz 1880. godine, donet radi uvodenja reda i stavljanja u
funkciju razvoja drZzave ogromnih vakufskih imanja i njihovih prihoda. Otpor zakonu i
postojanju ministarstva pruZali su vrhovi Islamske zajednice, nespremni da se u korist
drZzave odreknu dela prihoda od vakufa.

Nadleznost $ejh-ul-islama i Ministarstva vakufa obuhvatala je teritoriju cele care-
vine. Sejh-ul-islam postavljao je muftije i druge vise verske sluzbenike, a Ministarstvo
vakufa je pri vilajetima i sandZzacima imalo svoje opunomocenike zaduZene za kon-
trolu vakufske imovine.*

2 O organizaciji vlasti u Turskoj pred balkanske ratove videti J. Nikoli¢, ,,Uprava pred oslobodenje” u: Spo-
menica dvadesetpetogodisnjice oslobodenja Juzne Srbije 1912-1937, Skoplje, 1937. godina, 983-994.
Ostala ministarstva u sastavu Turske vlade bila su: Ministarstvo pravde i vera, Ministarstvo prosvete, Mini-
starstvo inostranih poslova i narodnog zdravlja, Ministarstvo unutra$njih poslova, Ministarstvo finansija,
Drzavna odbrana, Ministarstvo trgovine i javnih radova, Ministarstvo poljoprivrede, Suma i rudnika, Mini-
starstvo posta i telegrafa, Ministarstvo carske tefterhane (katastar i statistika) i Ministarstvo policije. (Isto,
994-988)

T Isto, 984-987.
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Okupacija BiH i polozaj Islamske verske zajednice

Odlukama Berlinskog kongresa 1887. godine, Austrougarskoj je omoguéeno da
uspostavi upravu u Bosni i Hercegovini, ali je zadrZan vrhovi suverenitet sultana nad
tom teritorijom. Razradujuéi ¢lan XXV Berlinskog ugovora, kojim je sankcionisana
okupacija, Konvencija sklopljena izmedu Austrije i Turske 21. 4. 1879. godine,
utvrduje slobodu islama: ,,Svim se konfesijama, osobito islamskoj, daje potpuna slo-
boda. Za muslimane neka se Austro-Ugarska brine ne samo s obzirom na njihovu vjer-
oispovjest, nego i na njihove obicaje; u dzamijama neka se petkom spominje u
molitvama ime sultanovo, a ondje gdje se do sada isticala osmanlijska zastava na
dzamijama, neka se taj obi&aj i dalje zadrzi.”* Sa okupacijom koju je izvrsila katolitka
drzava, islamski vernici, kojih je prema statistiCkim podacima bilo 448.613, ili 38,72%
od ukupnog stanovni$tva, prekinuli su svoje duhovne veze sa halifom, $ejh-ul-isla-
mom, Rijasetom i Ministarstvom vakufa u Carigradu.® Polazeéi od globalne politike
prema istoku, a posebno prema BiH, nova vlast odmah je pristupila razradi planova za
odvajanje muslimana od njihove duhovne centrale u Turskoj. Austrijskim politi¢arima
1 stratezima bilo je sasvim jasno da kidanje duhovnih veza sa Carigradom olakSava os-
tvarenje krajnjeg cilja o prisajedinjenju teritorije BiH Dvojnoj monarhiji.

Slededi svoje strategijske ciljeve, kompletan drZavni mehanizam austrougarske
okupacione uprave u BiH, potpomognut beckom diplomatijom, preduzeo je sveobu-
hvatne mere radi stvaranja samostalne Islamske verske zajednice za podrudje Bosne i
Hercegovine. Moderno organizovana drzava resavala je taj problem primereno evrop-
skoj tradiciji, nastojeci da Islamsku zajednicu uredi prema katoli¢kim standardima, sa
jasno postavljenom hijerarhijskom strukturom. Nova organizacija stvarana je izdava-
njem odgovaraju¢ih naredaba, koje su javno publikovane i tako postale dostupne
svima. Primena evropske pravne prakse u jednoj osetljivoj oblasti imala je za pos-
ledicu tesko snalazenje muslimana i njihovog vodstva vekovima navikavanih da se
legitimitet celokupnog drustvenog i verskog poretka izvodi iz Kurana i tradicije. Novi

* Dr H. Schneller, Drsavno-pravni poloiaj Bosne i Hercegovine, preveo M. Vesni¢, Beograd, 1893. godina,
strana 73. Navedena Konvencija imala je karakter bilateralnog akta, tako da je novi upravljaé Bosne i Herce-
govine nastojao da polozaj verskih zajednica i svih religija institucionalno uredi. Kaznenim zakonikom za
BiH od 26. 6. 1879. godine ujemcava se sloboda vere. UZivanje gradanskih prava nije zavisilo od religiozne
pripadnosti. Poziv na bilo koju veru nije oslobadao njihove pripadnike od gradanskih duZnosti. Istim
zakonom bile su predvidene kaznene mere protiv svih akata huljenja na Boga, Sirenja bezverja, ometanja
vrienja bogosluZenja, javne poruge priznatih religija i Sirenja spisa i §tampe u kojima se vredaju religiozne
dogme. Navedeno prema, L. Dakovi¢, Politicke organizacije bosanskohercegovackih katolika Hrvata (1.
dio: do otvaranja Sabora 1910), Zagreb, 1985, 64.

Okupaciona uprava popisivala je stanovnitvo u Bosni i Hercegovini 1879, 1885, 1895. i 1910. godine. Po-
datak iznet u tekstu o broju muslimanskog stanovnistva odnosi se na popis iz 1879. godine. Publikovani
rezultati popisa iz 1885. godine pokazuju da je muslimana bilo 492.710 ili 36,88%,; 1895: 548.632 — 34,99%
11910: 612.137 ili 32,25%. Smanjivanje broja muslimanskog Zivlja moZe se objasniti stalnim migracijama u
Tursku. Navedeno prema, A. Popovi¢, Islam na Balkanu, glava 6, Jugoslavija, prevedeno za potrebe Radio-
televizije Beograd, Beograd, 1995, 22.
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upravljac dobro je znao da islam i njegov organizacioni oblik Islamska zajednica funk-
cionisu na bazi jedinstva, tako da su vestacki podeljeni i razliéitim propisima reguli-
sani verska organizacija, uprava islamskih zaduZbina (vakufa) i rad Serijatskog sud-
stva. Sprovode¢i svoj koncept organizacije, okupaciona uprava uspela je da razbije je-
dinstvo IVZ i tako obezbedi uslove da monizovane delove lakSe podvrgne svojoj kon-
troli, ili ih u zavisnosti od potrebe, usmeri jedne protiv drugih.’

Uspostavijanje nove organizacije Islamske verske zajednice u BiH

Prvi problem koji je trebalo da reSava austrougarska okupaciona uprava bio je
stvaranje autonomne ili nezavisne Islamske zajednice za Bosnu i Hercegovinu. Ost-
varenje tog zadatka u praksi nije bilo jednostavno, buduci da je ve¢im brojem medun-
arodnih i bilateralnih ugovora Austrija priznala halifi i Sejh-ul-islamu pravo da se
duhovno staraju o muslimanima u BiH. Primenjen je provereni metod austrijske poli-
tike, koji je kod malih naroda u pokorenim zemljama davao dobre rezultate. Podmiéi-
vanjem 1 nudenjem privilegija oformljena je grupa uglednih muslimana, koja je od
austrijskog cara pismenom predstavkom traZila formiranje Islamske zajednice za
Bosnu i Hercegovinu, na &ijem ¢elu bi bio reis-ul-ulema kao vrhovni poglavar.® Dip-
lomatskim putem spreéena su nastojanja Porte i verskih vlasti iz Carigrada da zadrZe
nadleZnost nad muslimanima u BiH i tako stvoreni uslovi da se ispune ,,zahtevi”
uglednih muslimana za formiranje ,,svoje” Islamske zajednice.’ Okupaciona uprava u
Jjesen 1882. godine za prvog poglavara Islamske verske zajednice u BiH imenovala je

M. Begovi¢ ,,Organizacija [slamske verske zajednice u Kraljevini Jugoslaviji”, Arhiv za pravne i drustvene
nauke, 1934. godina, O. Nuri-Hadzi¢, ,,Borba muslimana za versku i vakufsko-mearifsku autonomiju”,
Bosna i Hercegovina pod Austro-Ugarskom upravom, Beograd, 1935, A. Smajlovi¢, ,,Muslimani u Jugo-
slaviji”?, Glasnik ViS-a, 6/1978, Islam i muslimani u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 1977; D. Tanaskovi¢,
1slamska zajednica u Jugoslaviji”, Religija i drustvo, zbornik radova, Beograd, 1988,

Obracanja muslimana novim vlastima ilustrujemo sledeé¢im citatom: ,,U nekoliko navrata usljedile su takve
'inicijative' Muslimana kod najvi§ih organa austrougarske uprave. Kalaj tako pominje kako je prvo 1881.
godine jedna deputacija Muslimana u Bedu izrazila Zelju da bosanskohercegovacki muslimani dobiju svog
vjerskog poglavara sa titulom reis-ul-uleme (naziv za vjerskog starjeSinu pripadnika islamske zajednice).
Dalje, u jesen iste godine 27 najuglednijih sarajevskih muslimanskih prvaka uruéilo je tadasnjem sek-
ciondefu Zajednikog ministarstva finansija baronu Krausu jednu predstavku u kojoj su u 14 tacaka izrazili
svoje Zelje 1 prituzbe. Ovdje je posebno znacajno ukazati na trecu taku pomenute predstavke u kojoj oni
ponavljaju svoj raniji zahtev o uvodenju poloZaja reis-ul-uleme kao najviSeg vjerskog starjeSine bosansko-
hercegovackih Muslimana, uz kog bi bio obrazovan poseban savjet (medzlis). Ovo trazenje bice ponovljeno
u novembru 1881. godine u razgovoru jedne grupe Muslimana sa tadadnjim zemaljskim Sefom Dalenom.” -
N. Sehi¢, Autonomni pokret muslimana za vrijeme austrougarske uprave u Bosni i Hercegovini, Sarajevo,
1980, 22.

Polazeci od svojih prava prema BiH i tamo$njim muslimanima, a posebno ¢lana dva Carigradske konvencije
izmedu Austrije i Turske od aprila 1879. godine, koji je bosanskohercegovackim muslimanima garantovao
nesmetane veze sa duhovnom centralom, Porta i vrhovni verski organi iz Istambula preduzimali su odredene
mere da se to jednistvo u€vrsti i saduva. Procenjeno je da e se taj cilj najlakSe ostvariti kroz kadrovsku poli-
tiku, tako da je iz Carigrada, prvih godina okupacije, stiglo viSe predloga za postavljenje na najviSe verske
funkcije u BiH. Nespremna da dovodi u pitanje svoja prava u BiH, Austrija je odbila ponudena kadrovska
reSenja, isticuci da se, shodno ve¢ ustaljenoj praksi u Tunisu, francuskoj koloniji AlZiru i ruskim teritorijama
nastanjenim islamskim Zivljem, na verske funkcije mogu imenovati samo domaéi gradani uz saglasnost
zakonitog suverena. Videti, N. Sehi¢, Autonomni pokret muslimana za vrijeme austrougarske uprave u Bosni
i Hercegovini, Sarajevo, 1980.
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dotadasnjeg sarajevskog muftiju Hilmi Omerovi¢a. Naimenovanje H. Omerovica
potvrdio je austrijski car svojim ukazom 17. oktobra iste godine.!® Vrhovni poglavar
postao je verski rukovodilac lojalan novoj vlasti: ,,Okupaciona uprava nije imala
razloga da se posebno dvoumi u ovom svom izboru jer se Omerovi¢ pokazao kao
'podesna licnost' za taj poloZaj s obzirom na svoj stav neposredno nakon okupacije
kada se pojavljuje kao potpisnik adrese caru od 4. novembra 1878. godine, zatim
svojim drzanjem u toku inicijative Porte da preko njega, koga je odredila za bosanskog
muftiju, oduva ranije ingerencije nad radom i Zivotom islamske zajednice u Bosni i
Hercegovini. Konacno, vladi se Omerovi¢ dokazao kao pouzdan kada je objavio fetvu
kojom je pozvao Muslimane u Bosni 1 Hercegovini da prihvate vojni zakon austrou-
garske uprave koji je objavljen 4. novembra 1881. godine.”"! Izbor H. Omerovica bio
je dobro reSenje za Austriju, buduéi da turski organi nisu insistirali da novom
vrhovnom poglavaru mensuru za obavljanje funkcije dodeli carigradski $ejh-ul-islam
kao legitimna verska vlast.

Kasnijim odlukama drzavnih vlasti zaokruZena je uprava verskim poslovima u
BiH. Ustanovljen je Ulema medZlis i zadrZana funkcija muftija. Reis-ul-ulemu i
¢etvoro¢lani Ulema medZlis, na predlog Zemaljske vlade, imenovao je austrijski car.
NadleZnosti reis-ul-uleme 1 Ulema medzlisa bile su veoma ograniene. Ulema medzZlis
je vrio nadzor nad verskim Zivotom muslimana i ispitivao kandidate za erijatsku
sudijsku $kolu.!? Kandidate za $erijatske sudije i njihove zamenike (naibe) predlagao
je reis-ul-ulema, a naimenovanje vriila Zemaljska vlada u Sarajevu. Postavljajuci
1883. godine muftije na upraznjena mesta u Mostaru, Banjaluci, Doboju, Tuzli i
Bihacu i zadrzavajuci naimenovane iz turskog vremena u Travniku, Te$nju i Rogatici,
nova vlast prihvatila je opstanak te verske funkcije. Poistoveéujuci duznost muftije sa
katoli¢kim biskupima i pravoslavnim episkopima, austrougarska uprava preduzela je
mere da visokim platama i drugim privilegijama obezbedi toj vrsti verskih sluZbenika
poseban status 1 kontrolnu funkciju nad podruénim svedtenstvom. Najvisi dostojan-
stvenici IVZ placani su iz drZavnog budZeta, dok su niZi sluZbenici svoje prinadle-
Znosti dobijali iz sredstva vakufa.'?

Upornim radom i vesto koristeéi sve nesporazume do kojih je dolazilo medu mus-
limanskim stanovnistvom, okupaciona uprava uspela je da uspostavi novu organiza-
ciju Islamske verske zajednice, ¢ija je osnovna odlika bila hijerarhijska struktura

10 videti, O. Nuri-Hadzi¢, ,,Borba muslimana za versku i vakufsko-mearifsku autonomiju” u: Bosna i Herce-

govina pod Austro-Ugarskom upravom, Beograd, 1935.

N. Sehi¢, dutonomni pokret muslimana za vrijeme austrougarske uprave u Bosni i Hercegovini, Sarajevo,

1980, 24.

12 Naredbom Zemaljske viade &lanovi medZlisa na svim nivoima bili su oslobodeni obaveznog rada: ,,Na upit
jednog kotarskog ureda da li se ¢lanovi medzlisa imaju osloboditi od rabote, nalazi zemaljska vlada narediti
da su &lanovi kotarskoga, okruZnog i zemaljskog medZlisa za ono vreme dok im traje pocasna sluzba za
svoju osobu (ali ne za njihovu sluZinad i stoku) prosti od davanja rabote ili pla¢anja otkupnine za isti.” —
Naredba zemaljske viade za Bosnu i Hercegovinu od 25. juna 1883, broj 10449/1, kojom se clanovi
upravnog medzlisa oslobadaju davanja rabote, Zbornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu 1883,
godine, Zemaljska $tamparija, Sarajevo, 1883, 72.

3 Naredba Zemaljske vlade od 17. oktobra 1882. godine o ustrojstvu Ulema medZlisa i reis-ul-uleme, Zbornik
zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu 1882. godine, Zemaljska Stamparija, Sarajevo, 1882.
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suprotna izvornim kuranskim nacelima i kontrola drZave, koja je bila izraZena u
velikim ovla$€enjima vezanim za izbor najvi§ih funkcionera. Osnovna organizaciona
jedinica tako ustrojene vertikalne organizacije Islamske verske zajednice bio je dze-
mat. Vernici koji gravitiraju istoj dZamiji pripadaju dZzematu, na ¢ijem &elu se nalazi
hodZa. Iznad hodze, ali sa bitno drugadijim ovla$¢enjima, bile su kadije, odnosno Ser-
ijatske sudije. Versko stareSinstvo u osam jasno odeljenih oblasti pripadalo je mufti-
jama. Ulema medzZlis i reis-ul-ulema, kao vrhovni poglavar, bili su na vrhu pira-
midalno postavljene organizacije.

Uprava vakufskom imovinom

Rukovodenje vakufskom imovinom uredeno je u vige naredaba i odluka, koje su
doneli Zemaljska vlada u Sarajevu i Zajedni¢ko ministarstvo finansija u Bedu.'* Sus-
tina preduzetih mera jeste uspostavljanje potpune kontrole drZave nad vakufskom
imovinom i imenovanje praktiéno svih organa vakufske uprave. Reguliguéi to pitanje
od presudne vaZnosti za funkcionisanje Islamske zajednice i njenog $kolstva, austr-
ijska uprava je posla od turskih zakona donetih sa namerom da se ogromna vakufska
dobra stave pod kontrolu drzave.!?

Ozbiljno pristupajuci tom problemu, nova vlast preduzela je mere radi utvrdivanja
stanja vakufske imovine preostale iz otomanskog vremena. Obrazovana je posebna
komisija, sa zadatkom da evidentira vakufsku imovinu, buduéi da su prva sagleda-
vanja ukazala na katastrofalno stanje i postojanje samo 68 vakufa. Normativno
uoblicavanje vakufske uprave moZe se povezati sa odlukom austrijskog cara od 17.
marta 1883. godine o formiranju Zemaljske vakufske komisije. Predsednik te komisije
bio je gradonacelnik Sarajeva i njega je imenovao suveren. Preostali ¢lanovi Komisije,
koje je naimenovalo Zajedni¢ko ministarstvo finansija u Be&u, bila su éetvorica ugled-
nih muslimana i dvojica vladinih &novnika.'® Zemaljskoj vakufskoj komisiji, kao
najviSem organu uprave vakufskom imovinom, odreden je zadatak da nastavi zapodetu
evidenciju vakufa, azurira zemlji$ne knjige nepokretne vakufske imovine, nadzire rad
1 upravu vakufa i pripremi nove propise na osnovu kojih ée se ubuduée njima uprav-
ljati.!” Okruznicom Zemaljske vlade od 4. 11. 1883. godine utvrdena je obaveza vakuf-
skih uprava i mutavelija (upravnika) da se sredstva koja su ranije uplaéivana Mini-
starstvu vakufa u Istambulu preusmere za finansiranje rada Zemaljske vakufske komi-
sije 1 njenih organa. Uspostavljena kontrola ocenjena je kao nedovoljna, tako da je

" Osman Nuri-Hadzié daje sledecu definiciju vakufa; , Vakufi su zaduzbine poboZnih i plemenitih muslimana
koji su u cilju da se Bogu priblize i da u potomstvu saduvaju lep spomen zavestali svoje imanje u verske,
humanitarne i kulturno-prosvetne svrhe.” — O. Nuri-Hadzi¢, ,,Borba muslimana za versku i vakufsko-mear-
ifsku autonomiju”, Bosna i Hercegovina pod Austro-Ugarskom upravom, Beograd, 1933, 56.

Pitanje vakufa otomanska vlast regulisala je 1863, godine Zakonom o upravljanju vakufa, koji je u Sezdeset
Cetiri €lana uredio tu sloZenu materiju, Sedam godina kasnije, 1870. usvojen je Zakon o postupku sa vakuf-
skom imovinom, €ija je osnovna namera bila da blize definiSe razli¢ite vrste vakufa,

16 Naredba Zemaljske viade od 17. marta 1883. godine o ustrojstvu vakufske uprave, Zbornik zakona 1 nared-

aba za Bosnu i Hercegovinu 1883, Zemaljska Stamparija, Sarajevo, 1883.

17 A. Belagija, Uloga vakufa u verskom i svetovnom prosveéivanju nasih muslimana, Beograd, 1933,
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Zemaljska vlada postavila komesara za vakufske poslove, bez ¢ije saglasnosti se nije
mogla doneti nijedna odluka.

Sistem vakufske uprave dograden je vladinom Naredbom od 5. 9. 1884. godine,
kojom su formirana privremena kotarska vakufska poverenstva. Prema toj naredbi, u
svakom okruznom i kotarskom mestu, pod predsedni§tvom kadije, formira se vakufski
medZlis, &iji ¢lanovi su: imam glavne dZamije, hodZa ili muderis najvaznije Skole u
tom mestu i dva ¢lana kotarske uprave islamske vere. Osnovni zadatak tih medZlisa
(poverenstava) bio je utvrdivanje stanja i vodenje evidencije o celokupnoj vakufskoj
imovini u kotaru, sakupljanje prihoda od tih dobara i nadzor nad svojim dzamijama i
vakufskim &inovnicima.'® Zemaljska vlada je Naredbom od 8. 11. 1886. godine, pod
svoju kontrolu stavila i imenovanje vakufskih sluzbenika. Shodno Naredbi, sluzba u
vakufu mogla se dobiti samo na osnovu prethodno izdatog teskera (dekreta). Postav-
ljenja za mesta finansirana iz drzavnih sredstava vrsila je Zemaljska vlada na predlog
Zemaljske vakufske komisije. Dekrete za duhovna zvanja, takode, na predlog Zemal-
jske vakufske komisije, izdavao je reis-ul-ulema. NiZe sluZbenike u vakufskoj upravi
imenovala je, uz saglasnost reis-ul-uleme, Zemaljska vakufska komisija.!® Dalje una-
predenje poslovanja vakufske uprave omogucéeno je donoSenjem Instrukcije o ruko-
vodenju blagajni¢kim poslovanjem vakufske uprave 1888. godine. Zahvaljujuéi tom
aktu uveden je moderan nacin poslovanja, koji je utvrdio obavezu blagajnika i drugih
lica ovlas¢enih za rukovanje finansijskim sredstvima vakufa, da podnose raune i vode
taénu evidenciju o prihodima i utrogku sredstava.?

Protesti muslimana zbog prevelikih ingerencija drzave u vakufskim poslovima,
uticali su na Zemaljsku vladu da tokom 1893. godine organizuje savetovanje na kome

18 Naredba Zemaljske viade od 5. septembra 1884, br. 18837/1, o postavijanju privremenijeh vakufskijeh ko-
misija u katarima, Zbornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu 1884. godine, Zemaljska Stamparija,
Sarajevo, 1884.

19 Prema Naredbi od 8. 11. 1886. godine, vakufska sluZbena mesta podeljena su na duhovna i privredna. Lica

na duhovnim sluzbenim mestima vrSe verske obrede i treba da poseduju utvrdeno versko obrazovanje. Du-

hovna sluzbena mesta su sledeca: hatib-predmolitelj petkom, imam-predmolitelj, $ch-predstojnik tekije,
vaiz-propovednik, muderis-profesor ili glavni ucitel;, mualim-ucitelj, mujezin-sazivatelj] na molitve,
mudzevid, devrihan, dzuzhan, kariji ur-Citatelji Kurana, Privredna sluZbena mesta vezana su za upravljanje

i nadgledanje vakufskih dobara, dZzamija, $kola i ostalih zakladnih zgrada. Naredba utvrduje sledeca slu-

zbena mesta: mutaveli-upravitelj, nazir-nadglednik, kjatib-pisar, dZabi-pobiratelj novca, feraz-Cista¢ dza-

mije, nakib-nadglednik hrane, $eih ul-imaret-nadziratelj kuhinje, habaz-pekar, vekil hara¢-ekonom, hafizi
kilar- nadziratelj skladista i magacina, kajjun-redatelj u dZamiji i turbedar- nadglednik grobnica. Vakufsko
sluzbeno mesto bilo je dostupno samo licima sa utvrdenim sposobnostima i predvidenim kvalifikacijama,
koje su se dokazivale odgovaraju¢om diplomom. Ako lice nema diplomu, predvidena je mogucnost pola-
ganja posebnog ispita. Kandidati za duhovnu sluzbu polagali su ispit pred Ulema medzlisom, a za privredna
kod Zemaljske vakufske komisije. Naredba Zemaljske viade od 8. 11. 1886. godine o poceljivanju vakufskih
sluzbenih mjesta. (Objavljena dana 8. novembra 1886, pod br. 56638/1, usljed ovlastenja dobivena naredbom
visokog zajednickog ministarstva od 18. oktobra 1886., broj 6409/1.), — Zbornik zakona i naredaba za Bosnu

i Hercegovinu 1886. godine, Zemaljska Stamparija, Sarajevo, 1886.

Instrukcija o rukovodenju blagajnickim poslovanjem vakufske uprave, Zbornik zakona i naredaba za Bosnu

i Hercegovinu 1888. godine, Zemaljska Stamparija, Sarajevo, 1888. godina. Dotadasnji primitivni nacin rada

upravnika vakufa (mutavelija) ilustrovacemo slede¢im citatom: ,,0d tada su podeli da se potrazuju prvi

racuni od mutavelija vakufa koji u vecem broju nisu znali ni Citati ni pisati i vakufski novac obi¢no su sklan-
jali u zaSivene platnene kese. Mutavelije su bile obavezne da pred ¢lanovima kotarskog vakufskog poveren-
stva daju iskaz o stanju vakufa kojim upravljaju i da tom prilikom podnesu odgovarajuce racune. Na osnovu

toga su vladini poreski sluZbenici zasnivali evidenciju prihoda i rashoda pojedinih vakufa. Ispostavilo se u

dosta slucajeva da mutavelije nisu mogle priloZiti vakufski novac. Bilo je i smjjeSnih opravdanja za to, kao

na primjer, da su im miSevi zajedno sa platnenim kesama pojeti novac.” — N. Sehi¢, Autonomni pokret mu-

slimana za vrijeme austrougarske uprave u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 1980, 28.

20
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su razmotreni dotadasnji rezultati vakufskih reformi. Vecina prisutnih muslimana
podrzala je odluke Vlade, izuzev mostarskog muftije Ali Fehmi DZabica, koji ¢e kas-
nije stati na Gelo pokreta za autonomiju vakufsko-mearifskih i verskih poslova.?! Iska-
zana podrska bila je podsticaj Zemaljskoj vladi da 1894. godine donese novu Naredbu
o vakufskoj upravi u Bosni i Hercegovini, kojom su stavljeni van snage svi prethodni
akti iz te oblasti. Shodno toj naredbi, dotada$nje privremeno Zemaljsko vakufsko pov-
erenstvo postalo je stalni i najvisi organ vakufske uprave. Poverenstvo je dobilo i svoj
izvr$ni organ Zemaljsko vakufsko ravnateljstvo (direkcija). Kotarska vakufska pove-
renstva, takode su postala stalna i potc¢injena Zemaljskom poverenstvu. Osnovan je 1
Sredi$nji odbor Zemaljskog vakufskog poverenstva, sa osnovnim zadatkom da u
hitnim slu¢ajevima donosi odluke iz nadleZnosti Zemaljskog poverenstva. Glavno
poverenstvo, Direkcija i kotarska poverenstva bili su potéinjeni Zemaljskoj vladi. Sed-
nicama glavnih organa obavezno je prisustvovao viadin komesar, bez ijeg pozitivnog
stava se nije mogla doneti nijedna odluka.??

Sredivanje stanja, poveéanje efikasnosti uprave i stalni rast prihoda nisu zadovol-
jili muslimane, koji su uvideli da novi gospodar, posle osvajanja politicke vlasti, nam-
erava da preuzme i pod svoju potpunu kontrolu stavi ogromne vakufske posede iz
kojih se finansirao verski i prosvetni Zivot.?* Varljiva nada o suverenitetu sultana nad
BiH postepeno se gasila, ali je paralelno sa tim procesom uévr§ivano uverenje da
vakufi i njihovi prihodi predstavljaju jedini na¢in da se saduva islamski identitet bosan-
skohercegovatkog muslimanskog kolektiviteta. Otporu su doprineli i upravnici vakuf-
skih dobara zbog ustaljene prakse da se prihodi od vakufa tro§e za razli¢ite namene, a
ne za unapredenje verskog Zivota i podsticanje muslimanskog 8kolstva.?

Osman Nuri-HadZi¢ daje sledecu ocenu savetovanja: ,,Najpre su, razume se, ucinjene 'preparatorne mere'
preko okruznih i sreskih nacelnika, preko Serijatskih sudija i dZamijskih imama 'da se stvori povoljan $ti-
mung', a2 onda je zakazana velika konferencija u Sarajevu (godina 1893). Na ovu konferenciju pozvani su
najugledniji muslimanski prvaci iz cele zemlje. 'Nastimovana' veina primila je vladine predloge, dok se

manjina sa mostarskim muftijom DzZabi¢em na ¢elu odvojila. DZabi¢ je traZio punu autonomiju, versku i

vakufsku.” — O. Nuri-Hadzi¢, ,,Borba muslimana za versku i vakufsko-mearifsku autonomiju”, Bosna i Her-

 cegovina pod Austro-Ugarskom upravom, Beograd, 1935, 62.

Naredba zemaljske viade za Bosnu i Hercegovinu od 10, jula 1894, br. 64.438/1, o vakufskoj upravi u Bosni i
Hercegovini. (odobrena otpisom visokog c. i kr. Zajednickog ministarstva od 6. jula 1894, br. 6927/B.H.),
Zbornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu 1894. godine, Zemaljska $tamparija, Sarajevo, 1894,
167-178.

¥ Ovu éinjenicu naglasava i prof. dr Darko Tanaskovié: ,, Austrija je bila savr§eno svesna da je zadrzavanje

kontrole nad vitalno znacajnim vakufskim dobrima najefikasniji nadin da se drZi u pokornosti irok krug

sluzbenika islamskog kulta.” — D. Tanaskovi¢, ,,Islamska zajednica u Jugoslaviji”, Religija i drustvo, zbor-
nik radova, Beograd, 1988, 383. Slican stav zastupa i dr Nusret Sehi¢: ,,U cjelini gledano, ovakva organiza-
cija i kompetencije koje je imala Zemaljska vlada, obezbijedila joj je potpunu kontrolu nad radom vakufa.

Uticaj pripadnika Islamske zajednice na izbor vakufskih organa ni u kojem sluéaju nije dolazio u obzir. U

tome e se kriti jedan od vaZnih razloga nezadovoljstva Muslimana ovakvom organizacijom, mada je ona u

cjelini dala pozitivne rezultate prvenstveno u sferi sredivanja i materijalnog unapredivanja vakufske upra-

ve.” — N. Sehi¢, dutonomni pokret muslimana za vrijeme austrougarske uprave u Bosni i Hercegovini, Sara-

jevo, 1980, 27. .

Radi ilustracije navodimo misljenje Nusreta Sehica: ,,Podvrgnuta je, takode, kritici praksa da okupaciona

uprava neposredno ili posredno upravlja cjelokupnom vakufskom imovinom i da prihode vakufa ulaze u

Union banku uz 3 ili 3,5% da bi zatim ista §tedionica davala zajam narodu sa 6-8% kamate. Osudivana je

takode praksa da se vakufska sredstva nenamjenski tro$e u izgradnju vakufskih zgrada i sli¢nih objekata dok

istovremeno dZamije, mektebi, kao i druge islamske institucije, ne raspolaZu osnovnim sredstvima za svoje
izdrzavanje.” -~ N. %ehié, Autonomni pokret muslimana za vrijeme austrougarske uprave u Bosni i Hercego-

vini, Sarajevo, 1980, 43-44
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Serijatsko sudstvo

Austrijska vlast zadrzala je $erijatske sudove iz osmanskog doba, ali su i u toj ob-
lasti dosta brzo izraZena nastojanja da se sve iznova regulise i stavi pod kontrolu drza-
ve. Prve odluke o Serijatskim sudovima nova vlast donela je 30. 12. 1878.117.7. 1879.
godine.?’ Naredbom o ustrojstvu i djelokrugu erijatskih sudova, koju je izdala Zem-
aljska vlada 30. oktobra 1883. godine, zamenjene su te odluke. Prema novoj naredbi, u
prvom stepenu sude Serijatske sudije — kadije, koji deluju pri svakom kotaru. Vrhovni
Serijatski sud u Sarajevu reSava sve sporove u drugom stepenu. Kandidat za Serijatskog
sudiju moze se imenovati ako ispunjava uslove za ¢inovnicko zvanje i svoje sposob-
nosti dokaze ispitom, koji obavlja Ulema medZlis pod predsedni$tvom reis-ul-uleme.
Kadije iz otomanskog vremena svoje kvalifikacije za obavljanje duZnosti moraju po-
tvrditi odgovaraju¢im svedoganstvom. Imenovanje se obavlja prema propisima koji
vaze za €inovnike i svaki Serijatski sudija duZan je da poloZi sluZbenu zakletvu.

Prema Naredbi, u nadleznost Serijatskih sudova spadaju svi sporovi koji se ti¢u
muslimanskog Zenidbenog prava ako su oba supruZnika islamske vere, imovinsko-
pravni sporovi, sva pitanja koja se odnose na prava i duznosti izmedu roditelja i dece,
refavanje naslednih sporova izmedu muhamedanaca, te pitanja tutorstva 1 starateljstva.
Sreske Serijatske sudije sude kao pojedinci, a Vrhovni $erijatski sud zaseda u sednici
od cetiri sudije. Odluke se donose na zatvorenoj sednici na bazi pribavljenih spisa i
drugih podataka kojima sud raspolaZe. Vrhovni sud ima pravo da o odredenim sloZe-
nim pitanjima zatraZi miljenje Ulema medZlisa i reis-ul-uleme.?® Naredbom od 14.
aprila 1885. godine nadleznost sreskih Serijatskih sudova progirena je i na nasledne
sporove u kojima su stranke maloletne, umobolne ili se nalaze pod starateljstvom, te na
sluajeve kad su naslednici sudu nepoznati ili kad ih uopste nema.?’ Takva organiza-
cija Serijatskih sudova zadrZala se i posle usvajanja Statuta 1909. godine. Zakonom od
17. februara 1913. godine potvrden je opstanak Serijatskih sudija sa neizmenjenim
nadleznostima i delokrugom rada.

3 Naredba ob ustrojstvu i djelokrugu Serijatskih sudova od 30. 12. 1878. godine, broj 436 i Naredba ob
ustrojstvu i djelokrugu Serijatskih sudova od 17. jula 1879. godine, broj 1390, Zbornik zakona i naredaba za
Bosnu 1 Hercegovinu, Zemaljska Stamparija, Sarajevo, 1878. i 1879.

% Naredba Zemaljske viade od 30.10. 1883. godine o ustrojstvu i delokrugu Serijatskih sudova (odobrena pre-

viSnjom odlukom od 29. avgusta 1883, objavijena zemaljskom viadom za Bosnu i Hercegovinu 30. oktobra

1883, pod brojem 7220/111), Zbornik zakona 1 naredaba za Bosnu | Hercegovinu 1883, godina, Zemaljskn

Stamparija, Sarajevo, 1883, 538-542, Naredne 1884, godine izdata je posebna naredba, kojom se utvrduje da

serijatski sudovi mogu izdavati punomotja samo u granicama ovla§Cenja utvrdenih u naredbi iz 1883. god-

ine, Naredba zemaljske viade za Bosnu i Hercegovinu od 5. avgusta 1884, broj 4630111, plede viasti eri-

Jatskih sudova na izdavanju i fegalizovanju punomodi, Zbornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu,

. Zemaljska Stamparija, Sarajevo, 1884, 119.

= Naredba Zemaljske viade od 14. 4. 1885. godine, kajom se prosiruje nadleznosi Serijatskih sudova u mi-
hamedanskim ostavinskim poslovima (objavljena od zemaljske vlade za Bosnu i Hercegovinu dana 14. apri-
la 1885. pod brojem 2442/111), Zbornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, 1885, godina, Zemaljska
Stamparija, Sarajevo, 1885, 83-84. Radi bolje kontrole i uvida u rad Serijatskih sudova, Zemaljska vlada je
posebnom naredbom propisala obavezu da se na predvidenim obrascima dostavljaju precizni izvestaji o radu
i reCenim predmetima, Naredba zemaljske viade za Bosni i Hercegovinu od 2. aprila 1886, broj 1740/111, o
godisnjim poslovnim iskazima Serijatskih sudova, Zbornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, Ze-
maljska §tamparija, Sarajevo, 1886, 425.
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Islamsko skolstvo

Okupaciona austrougarska vlast na$la se pred te§ko resivim problemom reforme
$kolskog sistema nasledenog iz doba turske vladavine Bosnom i Hercegovinom.?®
Moderno organizovana drZava nije mogla da prihvati neracionalni i duhu vremena
neprilagodeni obrazovni sistem.?’ Novi upravljaci i progresivne liénosti iz redova
muslimana reforme su poceli od mekteba, zahtevajuéi da se u nastavni plan unesu i
neki svetovni predmeti, ¢ime bi se postiglo brze uklju¢ivanje daka u redovne osnovne
8kole. Reformisani mektebi nazvani ibtidaije, podeli su sa radom 1892, a ozakonjeni
1893. godine. Novi mektebi bili su znatno savremenije §kolske ustanove, jer je vreme
Skolovanja smanjeno na tri godine (od 6 do 9), a deca su rasporedena u razrede. Sirenje
reformisanih mekteba bilo je povezano sa brojnim otporima, tako da su i dalje
dominirale stare verske §kole, dok su nove bile smestene pretezno u veéim gradskim
mestima.*® Zahvaljujuéi novom konceptu primarnog verskog obrazovanja, poveéan je
broj muslimanske dece u redovnim osnovnim $kolama, ali je njihov broj bio znatno
manji u odnosu na srpsku i hrvatsku decu, koja su uspesnije koristila pravo na redovno
$kolovanje.’!

2 Osmanska administracija organizovala je prema sopstvenim potrebama Skolski sistem u Bosni i Herce-

govini, &ija je glavna odlika privatni i zaduzbinski karakter i dominacija verskih sadrZaja u nastavnim pro-
gramima. Osnovno versko obrazovanje sticalo se u sibijan mektebima, koji su bili organizovani u svim
gradovima, varo$ima i ve¢im selima. Deca su mekteb pohadala od $este i sedme godine Zivota, sa zadatkom
da uge &itanje i pisanje arapskih slova, tekst Kurana i verske propise o pojedinim obredima. Skolska godina
nije postojala, ni podela na razrede prema uzrastu. Srednji i vidi nivo verskog obrazovanja sticao se u
medresama, koje su pripremale polaznike za sve§teni¢ka zvanja, Kompletnu nastavu izvodio je muderis na
arapskom i turskom jeziku. Ugenici su bili podeljeni u skupine i prelazak na visi nivo obrazovanja zavisio je
od uspeha u savladavanju gradiva. Predmeti nisu postojali, ve¢ su se obradivali odredeni udZbenici u kojima
su izneti temeljni principi vere. Nastava nije bila vremenski ograniena i prose€no je trajala od 12 do 16 go-
dina. Kraj 8kolovanja zavisio je od procene muderisa da je pojedinac savladao predvideno gradivo. Videti,
N. Sehi¢, Autonomni pokret muslimana za vrijeme austrougarske uprave u Bosni i Hercegovini, Sarajevo,
1980, 30-42,

B potrehe drzavne administracije i vojske uticali su na turske viasti da otpoénu otvaranje prvih $kola lai¢kog
tipa u Bosni i Hercegovini. Pryve takve Skole bile su: ruZdije (osnovane 1864. godine); sabah mektebi-
tinovnicke skole (osnovana 1865. godine); darul-muallimin- 3kola za veroucitelje u mektebima (osnovana
1869, godine); idadija- niZa vojna $kola (osnovan 1872, godine) i islahana- 8kola sa prakli¢nom obukom
(osnovana 1870. godine). Navedene $kole otvorene su pre okupacije Bosne i Hercegovine. Njihovo sediste,
osim ruZzdija, bilo je u Sarajevu. Navedeno prema, H. Buljina, ,,Sto godina muslimanskog $kolstva u Bosni i
Hercegovini”, Glasnik VIS-a, 1/1989.

3 prema podacima, koje je izneo A. Hukié, 1915. godine bilo je 1.223 starih mekteba sa 1.238 mualima i

53.969. polaznika, a iste godine 203 reformisana mekteba sa 393 mualima i 14.079 polaznika. Skolske 1920/

1921. godine postojalo je u BiH 213 mekteba ibtidaija sa 14.642 polaznika, da bi njihov broj Skolske 1926/
1927. opao na 105 sa 5.547 polaznika. A. Hukic, ,Islamsko obrazovanje u nasim krajevima”, Glasnik ViS-a,

5/1977, 517-532.

.Prema zvaniénom izvedtaju o 'Upravi u Bosni i Hercegovini za 1914-1916. godinu', koji donosi statisticke

podatke o broju stanovnika u Bosni i Hercegovini krajem 1913, godine moZe se utvrditi da je bilo: Srba -

pravoslavnih - 867.909; muslimana - 634.830; rimokatolika - 458.999; grkokatolika - 8. 809, protestanata -

6.903; Jevreja - Spanjola - 8.922,; levreja - edkenaza - 3.843; Ostalo - 86. Ukupno - 1.990.301, Ako se ima u

vidu da je ukupan broj osnovnih Skola bio 568 (od toga narodnih komunalnih &kola 399, konfesionalnih 154

i privatnih 15) sa 56.605 ucenika, proizilazi da je prema konfesionalnoj pripadnosti najmanje bilo udenika iz

redova muslimanske djece, jer statisticka tabela izgleda ovako koncem 1913. godine: Srpsko-pravoslavnih

ucenika - 23.917; Rimokatolika - 19.917; Muslimanske djece - 10.270; Jevreja - 1.671; Ostalih - 823. Od

ukupnog broja djece za obavezno Skolovanje Skolske 1913/1914. godine bilo je obuhvaéeno svega 35,55%,

od Cega otpada na muslimansku djecu 5%." N. Sehi¢, Autonomni pokrel muslimana za vrijeme austrougar-

ske uprave u Bosni i Hecegovini, Sarajevo, 1980, 36.
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Otvaranje reformisanih mekteba ibtidaija postavilo je pred verske i drZavne
organe problem nastavnog osoblja za te prosvetne ustanove. Prihvatajuéi predlog
Zemaljskog vakufskog poverenstva, 1893. godine osnovan je darul-muallimin, uditelj-
ska skola, sa zadatkom da svr§ene uéenike medresa osposobljava za poziv verou-
¢itelja. Finansiranje su preuzeli verski organi 1 Zemaljska vlada, koja je postavljala
nastavno osoblje 1 obezbedivala polaznicima besplatne udZbenike za svetovne pred-
mete. Predvideno je da §kola traje tri godine i da polaznici budu rasporedeni u razrede.
Dominirale su verske discipline i orijentalni jezici, ali je nastavni plan obuhvatio
bosanski i nemacki jezik, pedagogiju, zemljopis, istoriju, matematiku, prirodopis, fiz-
iku, gospodarstvo, tursko-arapsku kaligrafiju, crtanje, muzicko obrazovanje i gimnas-
tiku. Skola je po istom planu radila do 1914. godine, kada je kao obavezan dobila i
Setvrti razred.>?

Pred kraj turske vladavine Bosnom i Hercegovinom pocelo je osnivanje $kola sa
nazivom ruzdije, sa osnovnim zadatkom da pripremaju polaznike za niza ¢inovnicka
zvanja. Ruzdije su bile u rangu niZe srednje $kole i1 nastava je trajala Cetiri godine.
Pored verskih predmeta, nastavni plan sadrzao je i zemljopis, raun, geometriju i
nauku o moralu. Preduzimajuéi reforme 1906. i 1913. godine, nove vlasti pokusale su
da ruzdije, po programu i ostalim obeleZjima, priblize redovnim osnovnim §kolama.**
Broj ruzdija stalno se smanjivao zbog stava drZavnih vlasti da su to nefunkcionalne
gkole 1 da ih postepeno treba ukinuti, §to je i Naredbom Zemaljske vlade od 2. jula
1913. godine 1 uéinjeno.

Novim merama u prosvetnoj oblasti, koje je preduzimala okupaciona uprava,
najveci otpor pruzale su medrese, njihovi muderisi i konzervativna ulema. Broj
medresa bio je impozantan i nastava se prema ustaljenoj praksi izvodila na arapskom i
turskom jeziku. Posle uradenih prosvetnih anketa 1910.1 1912, godine, odlu¢eno je da
se ukinu medrese u manjim mestima i osnuje okruzna osmorazredna medresa u Sara-
Jevu, 3to je i ostvareno Skolske 1916/1917. godine. Pored obaveznih verskih predmeta,
nova medresa ukljudila je u nastavni program narodni jezik, matematiku, zemljopis,
povijest, prirodopis, fiziku, hemiju, crtanje, higijenu, kaligrafiju, logiku, psihologiju i
gospodarstvo. Zbog nedostatka sredstava i ¢injenice da je osnovana reformisana Gazi
Husrevbegova medresa, doneta je odluka da se OkruZna medresa ukine i njeni po-

320 delovanju ove 3kole videti vie u slede¢im &lancima: H. Buljina, ,,Sto godina muslimanskog §kolstva u
Bosni i Hercegovini”, Glasnik VIS-a, 1/1989; ,,Darul-muallimin”, Glasnik VIS-a, 1/1979; M. HadZijamako-
vi¢, ,,Povodom SezdesetogodiSnjice prve male mature u reformisanoj Gazi Husrevbegovoj medresi u Sara-
jevu”, Glasnik VIS-a 1/1986.

Na predlog Uema medzlis.a Zemaljska vlada je 1906, godine izvisila odredenu reformu nastavnog plana
ruzdija. Prema tom planu prvi razred je imao sledece predmete: veronauka 3 Casa, turski jezik, udenje
Kurana, arapsko pismo, zemaljski jezik, racun (ukupno 26 sati); drugi razred: veronauka, turski jezik, udenje
Kurana, arapsko pismo, zemaljski jezik, racun, krasnopis, zemljopis i povijest, prirodoznanstvo (ukupno 26
sati); treCl razred: veronauka, turski jezik, arapski jezik, uéenje Kurana, arapsko pismo, zemaljski jezik,
raéun, krasnopis, zemljopis i povijest, prirodoznanstvo (ukupno 30 sati); éetrti razred: predmeti i broj satt je
isti kao u treem razredu. Reformom izvrenom 1913, godine broj ¢asova verskih predmeta je dalje sman-
jen, sa zadatkom da se ruzdije Sto vife priblize kolama drugih veroispovesti. Navedeno prema, M. Brdar,
wReforme osnovnog muslimanskog Skolstva u Bosni | Hercegovini u svjetlu tri prosvijetne ankete (1910-
1922)7, Islamska misao 85-86/1986.
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laznici prevedu u druge §kole.>* Paralelno s tim procesima reforme, u Bosni i Herce-
govini radio je i veéi broj medresa sa razligitim nastavnim planovima i programima.>*

Bududi da je austrougarska okupaciona uprava zadrZala Serijatske sudove, aktu-
elizovan je problem kadra, koji je tokom turske vladavine $kolovan u Istambulu i
drugim centrima. Zbog nespremnosti da se nastavi ta praksa, pristupilo se otvaranju
posebne Skole, koja bi na teritoriji BiH i pod nadzorom novog upravljaca, §kolovala
Serijatske sudije. Zemaljska vlada je 1881. godine usvojila prvi Statut za ustrojenje
sudijske $kole (mektebi nuvab), ali je njen rad sa nazivom Serijatsko sudacka $kola,
posle duZeg odugovladenja, ozvaniéen Naredbom od 14. maja 1887. godine.*® Izgra-
dena je namenska zgrada za potrebe $kole, tako da su prvi uéenici poceli da prate nas-
tavu u jesen 1887. godine.*” Sredstva za rad $kole obezbedivala je Zemaljska vlada,
dok je reis-ul-ulema nadzirao izvodenje verskih predmeta. Prema Statutu $kola je tra-
jala pet godina i pravo upisa imali su uenici sa zavr§enom &etvorogodisnjom ruzdi-
jom, niZom gimnazijom, dvogodisnjim tedajem u medresi i darul-mualliminom. Posle
viSe promena, u nastavni plan ukljuéeni su sledeéi predmeti: arapski i turski jezik,
arapska gramatika, logika, tumacenje Kurana, dogmatika, $erijatsko pravo, istorija
prava, osnovi evropskog prava, istorija islama, kulturna istorija novog doba, istorija
Bosne i Hercegovine, prirodne nauke i propisi o vakufima®® Nemacki, madarski i fran-
cuski jezik izu€avani su jedno vreme kao neobavezni predmeti.*’

3 M. Hadzijamakovié, , Povodom Sezdesetogodisnjice prve male mature u reformisanoj Gazi Husrevbegovoj

medresi”, Glasnik VIS-a, 1/1986, 48-54.

F. Seta, ,,Vjersko-prosvijetne prilike muslimana pred Drugi svjetski rat”, Glasnik ViIS-a, 4/1991,

3 Zadatak Serijatske sudijske Skole, prema Statutu od 30. 11. 1881, godine, jeste Skolovanje kadra za potrebe
Serijatskih sudova. Skolu mogu upisati muhamedanci rodeni u BiH pod uslovom da poloZe ispit iz arapske
gramatike | sintakse, muhamedanskog pravosuda (fikh) i da imaju pristojno viadanje. Skola nije radila u
julu, avgustu i za vreme ramazana, Nastava je trajala tri godine, a planom i programom bilo je propisano
izuc¢avanje viSe predmeta iz islamskog prava. Na kraju §kolske godine udenici su polagali odgovarajuéi ispit.
Serijatska Skola radi pod upravom Zemaljske vlade i nadzorom medzlis-i-mearifa (Skolskog odbora). Pred-
videno je angaZovanje dva profesora, jednog poducitelja i posluZitelja, koje Zemaljska vlada placa iz svojih
sredstava. Zavr$ni ispit polaZe se pred poverenstvom koje &ine profesori $kole, zastupnik Zemaljske vlade,
¢lanovi Skolskog odbora 1 sarajevski kadija. Naredba zemaljske viade za Bosnu i Hercegovinu od 3. februara
1882., broj 30751, kojom se objavijuje Previsnje odobreni Statut o skoli Serijatskih sudija (mektebi nuvab)
koja ée se u Sarajevu osnovati i Statut za ustrojenje Serijatske sudijske $kole u Sarajevu (Odobren Previsn-
Jjom odlukom od 30. novembra 1881.), Zbornik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, Zemaljska §tam-
parija, Sarajevo, 1882, 18-22.

F. Spaho: ,,Serjatska sudacka Skola”, kalendar , Narodna uzdanica, 1934, 56.

38 B. Korkut, ,,Pedesctogodisnjica i likvidacija Serijatske sudacke $kole u Sarajevu”, Kalendar, Gajrer, 1938,
99-103.

Tokom postojanja §kolu je zavr§ilo 370 u¢enika. Predavadi su bili najpoznatiji islamski teoloski struénjaci
toga doba i visoki funkcionen Islamske zajednice. Profesori skole bili su 1 kasniji vrhovni poglavari Aza-
bagié¢, Sarac i Cauievié. Svrenici te Skole postajali su Serijatske sudije, &inovnici u drfavnoj upravi, vojni
imami, profesori u srednjim $kolama, funkcioneri u organima Islamske zajednice i vakufsko-mearifskim
telima. Veliki broj knjizevnika, pesnika i drugih kulturnih radnika pohadao je ili zavrsio tu $kolu, tako da se
s pravom moZe reci da je Serijatska sudacka Skola dala mozda najveci doprinos kulturnom i prosvetnom
uzdizanju muslimana tadasnje Bosne i Hercegovine 1 Jugoslavije. Potrebno je takode ista¢i da medu musli-
manskim istoriarima i verskim funkcionerima postoje i ocene da su konzervativizan, robovanje tradiciji |
nespremnost da se prihvate modeme tekovine nauke uveliko limitirali moguénosti te skole, a samim tim 1
njen uticaj na kulturno i prosvetno osvesCivanje bosanskohercegovackih muslimana. Vise o Serijatsko)
sudagkoj §koli videti u &lancima K. Hod%iéa, ,,Stogodisnjica Serijatske sudaéke skole (mektebi nvvaba)™,
Glasnik VIS-a, 5/1987 i E. Mulahalilovita: ,,Povodom stogodiSnjice osnivanja i pedesetogodisnjice
prestanka rada Serijatske sudacke Skole u Sarajevu”, Glasnik VIS-a, 1/1988.
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Borba za versku, vakufsku i prosvetnu autonomiju

Sprovode¢i svoje planove, austrougarska okupaciona vlast uspela je da podeli ne-
kada jedinstvene verske poslove muslimana u BiH i da sa viSe razli¢itih propisa
uspostavi potpunu kontrolu nad verskim Zivotom, upravom vakufa i $erijatskim sud-
stvom. Zahvaljujuci dobroj organizaciji, tradicionalnoj nemackoj disciplini i konzis-
tentnom pravnom poretku, navedene oblasti potpuno su uredene i dovedene do nivoa
koji je omogucéavao njihovo normalno funkcionisanje. Muslimani su dobro procen-
jivali postignute uspehe, ali je medu njima raslo nezadovoljstvo i iskazivana Zelja da se
uprava verskim poslovima, a posebno vakufskom imovinom i njenim prihodima, oslo-
bodi drzavne kontrole. Suoéeni sa moénom inovernom silom, muslimani su nastupali
oprezno, reagujuéi samo na primere diskriminacije koji se mogu jasno dokazati.*’
Rusenje starog muslimanskog groblja Cekrkéinica u Sarajevu 1896. godine radi pret-
varanja u javni park, bilo je povod da izabrani predstavnici naroda otputuju u Be¢ i pre-
daju caru protest u koji su inkorporirani i §iri zahtevi: ,,Zato vakufski poslovi i idu
takvim putem da je narod o¢ajan i u strahu je za sam opstanak svoje vere u ovim zem-
ljama. Stoga 'prepokorno potpisani' mole da se i muslimanima dozvoli da mogu svojim
vakufima upravljati po op§tim nadelima samouprave bar u takvoj meri koliko je to
dopusteno i drugim veroispovestima, 'jer nema teZe muke nego gledati kako je sva-
kome slobodno svoje, samo se nama muslimanima ta sloboda krati'.”*! Oprezno srode-
na predstavka, kao slabost i podeljenost muslimanskog kolektiviteta, ohrabrili su Ze-
maljsku vladu i druge organe da se negativno opredele prema iznetim zahtevima, ali to
ne znaci da je time uguSeno nezadovoljstvo, buduéi da je otpor okupacionoj upravi
stalno jacao i dobijao na intenzitetu medu vodstvom i narodom.

Nezadovoljstvo je kulminiralo 1899. godine, posle otmice jedne maloletne mus-
limanke u okolini Mostara i njenog odvodenja u Dalmaciju, s namerom da se prevede u

40 Strah muslimana od inoverne uprave priznaju i istraZivaci iz katolikog kulturnog kruga: ,,Zbog nezadovo-
ljstva muslimana inovjernom upravom opcenito, a posebno zbog toga $to su se inovjerci izravno mijesali u
posve vjerska pitanja muslimana, jer su austrougarske drZayne vlasti znatno utjecale i na sve ostale vjerske
poslove, pojavio se medu muslimanima jak pokret koji je i3ao za tim da se islamskoj vjerskoj zajednici u
okupiranim zemljama dade potpunija vakufsko-mearifska (vjersko-prosvjetna) autonomija”, L. Dakovi¢,
Politicke organizacije bosanskohercegovackih katolika Hrvata (1. dio: do otvaranja sabora 1910.), Zagreb,
1985, 120.

410, Nuri-Had#i¢, ,,Borba muslimana za versku i vakufsko-mearifsku autonomiju”, u: Bosna i Hercegovina
pod Austro-Ugarskom upravom, Beograd, 1935, 60. Pojedini istoriCari smatraju da su protesti muslimana
zapoCeli jo3 1881. godine i da se mogu dovesti u vezu sa pokritavanjem Saje Duki¢, koje je izvr$io mostar-
ski biskup Paskal Buconji¢. Tim povodom muslimani su uputili o$tar protest predstavniku lokalnih vlasti, a
posebno odabrana deputacija predala je u Be¢u dva memoranduma u kojima je izneto vife prituzbi na
ponaSanje vlasti, neravnopravan tretman muslimana i gaZenje njihovih verskih prava. Videti, H. Kapi¢i¢,
Borba za vjersko-prosvjetnu autonomiju bosansko-hercegovackih Muslimana 1899-1909. (1zv. Autonomna
borba), Enciklopedija Jugoslavije, sv. 2, Zagreb, 1956. godina. Pored navedenih tekstova o autonomnom
pokretu muslimana, videti dr N. Sehi¢, Autonomni pokret muslimana za vrijeme austrougarske uprave u
Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 1980.; F. Hauptman, Borba muslimana Bosne i Hercegovine za vjersku i
vakufsko-mearifsku autonomiju, Arhiv SR BiH, grada, tom tri, Sarajevo, 1967; 1. Dzafi¢, Fragmenti iz poli- -
ticke istorije bosansko-hercegovackih Muslimana, Sarajevo, 1925.
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katoli€ku veru. Muslimani Mostara odrZali su tim povodom skupstinu na kojoj je
osudena katolika propaganda i nasilno pokr§tavanje muslimanske mladezi. Skupstina
je izabrala odbor od 12 lica, sa zadatkom da pronade otetu devojéicu i nadleznim
drzavnim organima izrazi muslimanski protest. Buduci da okruzni nacelnik u Mostaru
nije preduzeo trazene mere, odbor je Zemaljskoj vladi u Sarajevu predao predstavku u
kojoj je traZena zastita muslimanskog Zivlja i po§tovanje njegovih verskih, ali i poli-
tickih prava. Nezadovoljan stavom vlade, koja je pokr§tavanje stavila u kontekst loSeg
rada muslimanskih verskih i obrazovnih ustanova, odbor je odlucio da pravdu zatrazZi
od centralnih organa vlasti u Bedu i suverena li¢no. Sainjen je Nacrt statuta za reSa-
vanje verskih i vakufsko-mearifskih pitanja muslimanskog Zivlja, koji je sa dve detalj-
no obrazloZene predstavke ureden suverenu i zajedni¢kom ministru finansija.*? Mos-
tarski muftija Ali Fehmi DZabi¢ stao je na ¢elo pokreta.

Mostarski pokret 1 zahtevi proizasli iz nezadovoljstva austrijskom politikom do-
bili su podrsku u celoj Bosni i Hercegovini. Skupljan je novac za ostvarenje ciljeva po-
kreta i organizovano potpisivanje peticija upuéivanih vlastima.*3 Izabrani su narodni
predstavnici — Egzekutivni odbor sa zadatkom da se u pregovorima sa Zemaljskom
vladom izbori za versku i vakufsko-mearifsku autonomiju bosanskohercegovackih
muslimana. Napisan je novi memorandum i pripremljena nova verzija Nacrta statuta
za autonomno uredenje islamske veroispovesti, koje je 19. decembra 1900. godine Ali
Fehmi Dzabi¢ uruéio u Sarajevu zajedni¢kom ministru finansija B. Kalaju.* Kada je
Vlada uvidela da je pokret dobio §iroku podrsku naroda i da se sa svakim danom verski
1 prosvetni pretvaraju u politicke zahteve, doneta je odluka o pregovorima sa izabra-
nim predstavnicima muslimana.*® Prvi pregovori po&eli su februara 1901. godine i tra-

42 Zahtevi izneti u predstavkama mogu se jasno videti iz sledeéeg citata: ,,0d prvobitnog zahtjeva da se

pronade odbjegla F. Omanovi¢ i vrati svojim roditeljima oni su ve¢ u predstavei Kalaju postavili pitanje
opéteg statusa muslimanskih pripadnika u Bosni i Hercegovini. U predstavkama caru i Kalaju podvrgava se
kritici tada$nje rukovodstvo islamske vjerske zajednice u Bosni i Hercegovini da je ono svojom nemarno§éu
i nenastojanjem krivo za opcenito slab islamski odgoj Muslimana. Time se ujedno i kritikovala opoziciona
uprava, koja je svojim naredbama uspostavila navedene najvise vjersko-vakufske organe Muslimana”, N.
Sehi¢, Autonomni pokret muslimana za vrijeme austrougarske uprave u Bosni i Hercegovini, Sarajevo,
1980, 57.
4 Videti, Islam i muslimani u Bosni i Hercegovini, poglavlje, ,, Islamska zajednica u Bosni i Hercegovini do
oslobodenja”, Sarajevo, 1977.
4 Podneti Memorandum zapoéinje analizom dokumenata Berlinskog kongresa i novopazarske konvencije,
kojima je obezbedena potpuna sloboda islamskog Zivlja i potvrdeno pravo da samostalno ureduju svoje
poslove. OStro su kritikovani organi Islamske zajednice i prosvetni zavodi zbog potpune nesamostalnosti i
nemoguénosti da prate potrebe vernika zbog kojih i postoje. Ukazano je i na agresivnu katoli¢ku propagandu
usmerenu protiv drugih veroispovesti, a posebno istamske. Navedeno je da se §irom BiH podiZu nove
katolicke crkve, dok se dZzamije ruSe ili pretvaraju u vojni¢ke magacine ili druge vrste skladista. Videti, O.
Nuri-Hadzi¢, ,,Borba muslimana za versku i vakufsko-mearifsku autonomiju”, u: Bosna i Hercegovina pod
Austro-Ugarskom upravom, Beograd, 1935, 70-74.
Ministru B. Kalaju bilo je jasno da se iza zahteva za versku autonomiju kriju i odredeni politicki ciljevi:
.Tako je ministar Kalaj u svojoj analizi muslimanskog Nacrta statuta za vjersku i vakufsko-mearifsku
autonomiju doSao do zakljucka da taj dokument, s jedne strane, sadrZi ono §to Muslimani stvarno traze od
vlade, tj. njihovo sudjelovanje u upravi vakufom i Skolskim stvarima, odnosno ogranieno odlucivanje o
istome; s druge strane, muslimanski Nacrt statuta istice 1 opste deklaracije kojima se daleko izlazi iz okvira
vlastitih Zelja samih Muslimana, jer se njima apeluje na to da se obrazuje nacionalno politicko jedinstvo
Muslimana, ¢ak sa administrativnom podelom, dakle da oni postanu politi¢ki faktor, gotovo da obrazuju
drzavu u drzavi”, N. Sehi¢, Autonomni pokret muslimana za vrijeme austrougarske uprave u Bosni i Herce-
govini, Sarajevo, 1980. godina, strana 75.
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jali do 25. aprila.*® Postignut je odreden napredak, ali su obe strane ostali pri svojim
stavovima kada su u pitanju sledeca pitanja: ,,izbor i sastav Ulema medZlisa; postav-
ljanje i imenovanje Reis-ul-uleme i muftija; pitanje MeSihata i davanje Mengure Reis-
ul-ulemi; i pitanje verozakonskih subvencija iz zemaljskih sredstava”.*’ Navedena
neusaglaSena pitanja svakako su bila sloZena, ali je sasvim izvesno da su predstavnici
Zemaljske vlade pregovore prekinuli zbog nespremnosti da se upuste u refavanje
osetljivog problema dodele mensure reis-ul-ulemi. Pregovaraéi iz redova muslimana
dosledno su insistirali na stavu da vi§e dokumenata nedvosmisieno utvrduje pravo
Mesihata u Carigradu da izdaje menzuru reis-ul-ulemi u BiH za obavljanje duZnosti.
Nespremna da ulazi u osetljive teoloske rasprave o islamskoj hijerarhiji i duhovnim
prioritetima, koji bi je doveli u poziciju da ponovo dokazuje svoj suverenitet nad BiH,
Zemaljska vlada je u prilog svog stava navela i slede¢e argumente: , Civilni adlatus
Kucera zastupao je misljenje da status Muslimana u Bosni i Hercegovini u odnosu
prema carigradskom Mesihatu ne predstavlja nikakav izuzetak, jer i prema muslim-
anima u Tunisu, Egiptu, Rumuniji i Rusiji pomenuta institucija u Carigradu nema
nikakve ili gotovo nikakve ingerencije.”* Pougen dugogodisnjim iskustvom i pazljivo
prate¢i medunarodna zbivanja na razmedi dva veka, koja je obeleZilo jadanje suprot-
nosti izmedu velikih sila, novi upravlja¢ Bosne i Hercegovine opredelio se za prekid
razgovora 1 opciju da se pritiskom na muslimanski kolektivitet postignu §to bolje
pozicije za neminovni nastavak pregovora.

Nezadovoljni zbog prekida pregovora, muslimani su ponovo odluéili da pravdu
zatraZe na najviSem mestu u Be¢u. Caru Franji Josifu predat je 10. juna 1900. godine
memorandum, Nacrt statuta i prate¢a dokumentacija vezana za neuspe$ne pregovore
sa Zemaljskom vladom. Krivica za nepostizanje pravednog resenja prebadena je na
Zemaljsku vladu i njen Evrst stav oko neusaglagenih pitanja, a posebno odluka najvisih
verskih organa u Carigradu da dodele mengure vrhovnom poglavaru. Umesto nastavka
pregovora, Zemaljska vlada odluéila se za provereni metod razbijanja kohezije po-
kreta, §to je Cinjeno progonima i razli¢itim ikaniranjem muslimanskih prvaka.*® Vodi
pokreta Ali Fehmi DZabiéu, koji je naredbom Zemaljske vlade tokom aprila 1900.
godine smenjen sa duZnosti mostarskog muftije, zabranjeno je da se vrati iz Carigrada
zbog navodnog neovlas¢enog iseljavanja. Raspisana je poternica, a u ,,Policijskom
listu” broj 10, od 5. marta, navedeno sledece: ,,Ako se DZabi¢ povrati i bude zateden na
teritoriji Bosne i Hercegovine, pozivaju se sve vlasti da ga smesta uhvate i na osnovu

% Videti Sire, N. Sehi¢, Pokret muslimana za vjersku i vakufsko-mearifsku autonomiju u svjetlu pregovora sa
Zemaljskom viadom za Bosnu i Hercegovinu 1901. godine, Prilozi Instituta za istoriju, Sarajevo, god. IX/1,
1973, 115-123.

T 0. Nuri-Madzi¢, ,,Borba muslimana za versku i vakufsko-mearifsku autonomiju”, Bosna i Hercegovina pod
Ausiro-Ugarskom upravom, Beograd, 1935, 76.

B Muslimanske konferencije 1901, Zapisnik 17. sjednice od Y. marta, strana 15-18. Ovde navedeno prema, N.

Sehié, Autonomni pokret muslimana za vrijeme austrougarske uprave w Bosni i Hercegovini, Sarajevo,

1980, 93.

O primerima policijske torture videti, N. Sehié, Autonomni pokret musiimana za vrijeme austrougarske

uprave u Bosni i Hercegovini, poglavlje ,,Kritika policijskog sistema uprave i zahtjevi vodstva muslimanske

opozicije za uspostavu politi¢kih sloboda i gradanskih prava”, Sarajevo, 1980, 357-377.
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¢l. 9. citirane naredbe osude na tri meseca zatvora, a po pretrpljenoj kazni preko gran-
ice prebace.”?

Posle smrti dugogodi$njeg ministra finansija B. Kalaja, u avgustu 1903. godine,
koji je bio glavni moderator progovora, muslimanski predstavnici bili su uvereni da ée
svoje ciljeve daleko lak$e ostvariti sa naslednikom Stefanom Burijanom. Umesto
oéekivanog poziva za pregovore, pojacani su pritisci i kompletirano je rukovodstvo
Islamske zajednice postavljanjem poverljivih 1 Vladi odanih pojedinaca. Uspesno
okoncana borba srpskog naroda za crkvenu i prosvetnu autonomiju, zavrSena 13.
avgusta 1905. godine potpisivanjem Uredbe crkveno-prosvjetne uprave srpskih pra-
voslavnih eparhija u Bosni i Hercegovini, pozitivno je uticala na muslimane, koji su na
sastanku u Slavonskom Brodu 1906. godine izabrali stalni ,, Egzekutivni odbor mus-
limanske narodne organizacije” sastavljen od predstavnika u koje je narod imao po-
verenje. Odbor je sadinio novu verziju memoranduma u kojoj je o$tro osudena aus-
trougarska vlast: ,,GvoZzdem i krvlju zaposela je Austro-ugarska monarhija nasu ota-
dzbinu, gvozdem 1 krvlju uspelo je Monarhiji da u na$oj otadZbini sprovede mir —
groblja, da uvede red kaznionama i da narodima nase otadzbine osigura sudbinu — poli-
tickih robijaga.”®! Potpis vise od sto najuglednijih muslimanskih prvaka na tako o3tro
intoniranom Memorandumu i predstavljanje njegovog sadrZaja poslanicima ugarskog
sabora, bio je znak S. Burijanu da predloZi nastavak razgovora prekinutih 1901. god-
ine. Muslimani su izabrali delegaciju za pregovore od devetnaest najuglednijih poje-
dinaca, ali do njih nije doslo zbog zahteva S. Burijana da svoj predlog o spornim
pitanjima podnesu i legalni organi IVZ koje postavila Zemaljska vlada. Posle nove
predstavke predate S. Burijanu i nekim odborima ugarskog parlamenta i jasno iska-
zanog nezadovoljstva Zemaljske vlade zbog stalnog profirivanja muslimanskih
zahteva, 24. jula 1907. godine poceli su novi pregovori. Atmosfera za konstruktivan
dijalog nije postojala, buduci da su predstavnici drZave insistirali da se nastave pre-
govori prekinuti 1901. godine i da se ne ukljuduju nova pitanja. Posle teske debate u
koju su ukljucivani i struénjaci, usaglaSena su tri ranije sporna pitanja, ali je ostao
nereSen problem mensure, na kome su muslimani uporno insistirali. Pregovori su
prekinuti, a Egzekutivni odbor uputio je tim povodom proglas muslimanskom
stanovnistvu, koje je pozdravilo doslednost svojih predstavnika i zatrazilo da se ne
popusta pred pritiscima. Stalno usloZavanje situacije i porast otpora muslimanskog
stanovnidtva uticali su na Zemaljsku vladu da ponovo prihvati razgovore koji su
otpoceli 7. januara 1908. godine. Pregovori su tekli sporo zbog stalnih opstrukcija
Vlade, ali su intenzivirani posle aneksije BiH u septembru 1908. godine. Nove okol-
nosti i bojazan Zemaljske vlade da aneksija ne dovede do §irih nezadovoljstava, ili
eventualno pobune muslimanskog stanovni$tva, ubrzale su 1 postizanje kompromisa
oko men3ure: ,,Pitanje MenSure reSeno je na taj nacin: da hodZinska kurija bira tri kan-

0 0. Nuri-Had#i¢, ,,Borba muslimana za versku i vakufsko-mearifsku autonomiju”, Bosna i Hercegovina pod
Austro-Ugarskom upravom, Beograd 1935, 78.
31 Isto, 82.
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didata, od kojih car imenuje jednog za Reis-ul-ulemu. Kad stigne carsko redenje,
ponovo se sastaje hodzinska kurija da rediguje molbu za Mesihat radi davanja Men-
Sure. Zemaljska vlada diplomatskim putem dostavlja ovu molbu na nadleZno mesto u
Carigrad. Dok ne stigne Men3ura Reis-el-ulema ne stupa na svoju duznost niti vrsi
kakve funkcije.”** Usaglasavanje svih spornih pitanja omoguéilo je suverenu da 15.
aprila 1909. godine sankcionise Statut za autonomnu upravu islamskih verskih i vakuf-
sko-mearifskih poslova u Bosni i Hercegovini, koji je stupio na snagu 1. maja iste go-
dine.

Osnovne odredbe Statuta

Zbog znacaja usvojenih resenja, te ¢injenice da je u zapadnom delu Kraljevine
Jugoslavije Statut primenjivan do 1930. godine, smatramo da njegova osnovna nacela
treba blize predstaviti. Preambula tog zna¢ajnog akta nagovestava opredeljenost suv-
erena da se obezbede uslove za normalan razvoj islama u tom delu carevine uz zadrzan
opéti nadzor drzavnih organa: ,,U naSem staranju za ¢vrsto odrZanje i slobodan razvi-
tak Islama u Bosni i Hercegovini, kao i za dobro islamskog naroda u tim Nagim zem-
ljama odlucili smo tamos§njim muslimanima dati pravo, da svoje vjerske, vakufske i
mearifske poslove u okviru zemaljskih zakona i bez udtrba po Nase vrhovno pravo
nadzora, koje vr§i Nasa vlada, samostalno rjeSavaju, da vakufskim i mearifskim imet-
kom prema propisima $erijata rukuju, te njegove prihode iskljuéivo za svoje vjerske i
prosvjetne svrhe upotrebljavaju.”® Utvrdujuéi pravo muslimana da svojim poslovima
upravljaju potpuno samostalno i po propisima Serijata, te da bez me$anja drzavnih vla-
sti biraju tela i organe koji rukovode verskim i vakufsko-mearifskim poslovima, obez-
bedena je autonomija kao glavno dostignuée Statuta.

Vrhovni organ za verske poslove je Ulema medZlis, koji ima Getiri ¢lana, na elu
sa reis-ul-ulemom kao predsednikom. Najvi§e organe bira hodZinska kurija, koja se
sastoji od Sest regionalnih muftija i 24 imama izabrana u okruzima. Kurija za reisa bira
tri kandidata, a za ¢lana Ulema medzZlisa dva, od kojih se po jedan postavlja ukazom
suverena, odnosno odlukom Zajedni¢kog ministarstva finansija. Glavni zadaci Ulema
medZlisa su uévrs¢ivanje islama medu vernicima; izgradnja dzamija, mekteba, me-
dresa 1 drugih verskih objekata; nadzor nad izvodenjem verske pouke i obezbedenje
potrebnih udzbenika; ispitivanje kandidata za Serijatske sudije; izbor dva kandidata na

2 Isto, 92.

B3 Previsnje rjesenje od I5. aprila 1909, o Statutu za autonomnu upravu islamskih vjerskih, vakufskin i mearif-
skih poslova, Glasnik zakona i naredaba za Bosnu i Hercegovinu, godina 1909, komad X, Zemaljska §tam-
parija, Sarajevo, 1909. godina, strana 419. Statut ima 184 ¢lana i sadrZi sledeéa poglavlja: opée ustanove,
vakufsko-mearifski dzemat, kotarska vakufsko-mearifska skupitina i kotarsko vakufsko-mearifsko povjer-
enstvo, vakufsko-mearifski sabor, vakufsko-mearifski saborski odbor, uprava samostalnih vakufa, centralna
vakufsko-mearifska zaklada, ulema medZlis, muftije, vakufsko-mearifske $kole, prirez i prelazne ustanove
(Isto, 419-450).

23



TOKOVI ISTORIJE 3-4/2002

upraZznjeno mesto muftije, od kojih jednog imenuje Zemaljska vlada i postavljanje ver-
skih sluzbenika s pravom na vodenje disciplinskog postupka protiv njih. Reis-ul-
ulema, ¢lanovi Ulema medzlisa, oblasne muftije, sekretari i sluzbenici tih tela placani
su iz sredstava Zemaljske vlade.

Upravljanje imovinskim poslovima Statut je poverio Vakufskom saboru i Sabor-
skom odboru kao izvrinom organu. DZemat je osnovna jedinica, koja ima najmanje
100 stanovnika islamske vere. Muskarci sa navr§ene 24 godine Zivota ¢ine dzematsku
skupstinu, koja bira dzematski medzlis. Osnovni zadatak dZematskog medzlisa je sta-
ranje o kompletnom verskom Zivotu 1 svim objektima na svom podruéju. DZemat ima
pravo da na svakih 250 stanovnika delegira po jednog predstavnika u kotarsku skup-
Stinu. Tako formirana skupStina bira kotarsko vakufsko poverenstvo, koje u sreskim
mestima ima 7, a u oblasnim 10 ¢lanova. Kotarsko poverenstvo, na osnovu uputstava
vi§ih organa, vodi racuna o svim verskim i vakufskim pitanjima na svojoj teritoriji. Za-
datak ovog tela je da izabere dva delegata za okruzni izborni odbor, koji bira 4 élana i 4
zamenika za Vakufski sabor i hodZinsku izbornu kuriju. Vakufski sabor sastoji se od
reis-ul-uleme kao predsednika, Sest okruznih muftija i 24 ¢lana koje biraju oblasni iz-
borni odbori. Redovna zasedanja Vakufskog sabora su svake godine u jesen, a van-
redna po potrebi. Glavni zadatak Vakufskog sabora i njegovog izvr$nog odbora je re$a-
vanje svih imovinskih problema IVZ u Bosni i Hercegovini. Mandat Vakufskog sabora
i svih nizih organa je tri godine. >

*k 3k 3k

Vodstvo muslimanskog protesta ¢inili su predstavnici zemljoposednika i visokog
sveStenstva Islamske verske zajednice, §to je u startu znatno ograniéilo moguénost pre-
rastanja u $iri pokret, sa jasno profilisanim politi¢kim i socijalnim zahtevima. Visoka
ulema, nespremna da prihvati promenjene okolnosti, usla je u borbu za vakufsko-me-
arifsku autonomiju nosena romantiénom vizijom o moguéoj obnovi sultanovog suv-
ereniteta nad BiH. Age i begovi, kao predstavnici povlaiéene klase velikoposednika,
Zeleli su pomoéu pokreta da se izbore za ouvanje starih privilegija i zadrzavanje feu-
dalnih odnosa na selu. Tako formulisani uski i neostvarivi ciljevi razvodnili su pokret i
od njegovih ideja odbili seljastvo nespremno da se odrekne prava na zemlju koju ob-
raduje i inteligenciju duboko svesnu da je restitucija osmanske vladavine nemoguéa.
Masovnost pokreta u pojedinim fazama moZe se objasniti op§tim nezadovoljstvom
austrougarskom okupacionom vladavinom i njenim merama da se kompletna drustve-
na infrastruktura modernizuje prema obrascima primerenim zapadnom &oveku i nje-
govoj kulturi u ¢ijoj osnovi su bili obrasci zasnovani na hri$¢anstvu. Nastojanja da se
pregovorima sa vestim i diplomatski daleko sposobnijim partnerom oSuvaju postojeéi

5% Hasan Repac, ,,Islam u Kraljevini S.H.S”, Jubilarni zbornik Zivota i rada Srba, Hrvata i Slovenaca 1918-
1928, drugi deo, izdanje Matice Zivih i mrtvih SHS, Beograd, 1929, 653-659.
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klasni odnosi 1 tako onemoguci pravedna raspodela zemlje, udaljila su muslimanski
pokret od srpskog pokreta i saradnju od strategijskih ciljeva vezanih za dogovor o sud-
bini 1 buduénosti zajedni¢ke otadZbine pretvorili u takticku razmenu iskustava 1 ja-
Zanje pregovaradke pozicije u borbi protiv zajednikog protivnika.>

Procedura donoSenja i usvajanja Statuta i duZina trajanja pregovora jasno po-
kazuju sa koliko veStine i upornosti je Austrija sprovodila svoju politiku prema
muslimanima u Bosni i Hercegovini. Svako popustanje i prihvatanje zahteva au-
tonomnog pokreta bilo je vezano za ostvarenje nekih $irih drzavnih ciljeva. Usva-
janje Statuta prolongirano je do objavljivanja aneksije Bosne i Hercegovine 1908.
godine.>® Opste nezadovoljstvo muslimanskog Zivlja zbog tog akta umnogome je

35 Akademik M. Ekmeci¢ ukazuje na sliénosti, ali i ogromne razlike izmedu srpskog i muslimanskog pokreta:
,,Kada je muslimanski pokret osnovan 1899, bio je sli¢an srpskom po naéinima delatnosti i zahtevima, ali je
u kona¢nim ciljevima bio uvek veran turskoj drZavnoj bastini i islamskom shvatanju drustva i kulture. U
poCetku se nije predstavio kao pokret juznoslovenskog pravca i u osnovi je po konaénim ciljevima bio pot-
puno suprotan srpskom nacionalnom pokretu. Razume se, kada se pretvorio u masovni pokret, od njega su
poceli otpadati grupe i frakcije svih pravaca, ali je osnovna matica duvala misao-vodilju: oduvanje veza koje
su jo§ ostale sa sultanom, izbegavanje da se resi agrarno pitanje i izgradnja muslimanske kulture kao neza-
visne celine u Bosni 1 Hercegovini. U prakti¢nom pogledu, njihovi zahtevi u predstavkama autonomnog
pokreta bili su slabljenje nadleZnosti inovernog vladara u naimenovanju verskog stare§instva i upravljanja
vakufskim dobrima. Racunalo se da je u Bosni i Hercegovini 1878. godine, jedna Getvrtina do jedne tre¢ine
upotrebljive zemlje bila razvrstana kao verski posed.” — M. Ekmegi¢, Nacionalni pokret u Bosni i Hercego-
vini, Istorija srpskog naroda, Sesta knjiga, prvi tom, Beograd, 1994, 626; Osman Nuri-HadZi¢ iznosi podatak
da je tokom 1902. godine u Slavonskom Brodu odrzan sastanak srpskih i muslimanskih prvaka na kome je
potpisan ugovor od 25 paragrafa u kome je precizirano sledeée: ,,Srbi pravoslavne i muslimanske vere
obavezuju se raditi i sav narod pozvati da na tome radi da Bosna i Hercegovina dobiju samoupravu pod
vrhovnom vlasti svoga suverena Sultana (§ 1). Kad to bude, narod ée po svojoj slobodnoj volji urediti unu-
tra¥nje stanje zemlje i birati guvernera naizmenice jednog muslimana i jednog pravoslavnog Srbina. —
Agrarno e se pitanje reSiti slobodnom voljom naroda. — Svaka ¢e vera udesiti svoju samoupravu prema
duhu svoje vere slobodno i nezavisno od makar kakvih organa inoveraca. Radi spredavanja verske i narod-
nosne propagande, imaju se proterati sa teritorije Bosne | Hercegovine svi agenti jedne ili druge ideje, kao i
svi duhovni redovi Rimske crkve, sem franjevaca (§ 2-10). Narodni i sluzbeni jezik je srpski, a pismo éiril-
ica. — Ne priznaje se pravo zaviéajnosti nikome ko je dosae sa okupacijom i posle nje, pa ni njihovim poto-
mcima, makar da su u Bosni rodeni (§ 11-15). Videéi kako nam sada strada vera i narodnost nasa, a $to bi tek
bilo wslucaju aneksije — to se na osnovu nalela izradenih 1 § 1 najsvecanije obavezuju raditi protiv aneksije
svim moguéim sredsivima (§ 15). Treba skrenuti paZnju i (nadoj) braci u Makedoniji | Albaniji kakvo je nase
stanje, da ne bi i oni pali u istu bedu, — Obavezujemo se da nijedna strana ne sme jednostavno sklopiti ma
kakav sporazum sa dana§njom vladom, Viada je duzna dati svakoj veroispovesti na raspolaganje onu svotu
novea koja joj pripada prema broju stanovniStva za izdrzavanje verskih Skola (§ 16-22). Za propagitanje
ovih ideja u narodu i Siroj evropskoj javnosti, osniva se fond, u koji ée zajednigki ulagati muslimani i pravo-
slavni i njime sporazumno upravljati (§ 23-25). — Obavezujemo se svetano kao ljudi svojom verom, svojim
postenjem, svojom ljubavi prema otadZbini da éemo gornje uslove drzati i da ¢emo ih ostaviti u amane!
svojim potomcima. Prokleto mu seme i pleme ko izneveri.” — O. Nuri-HadZi¢, ,,Borba muslimana za versku
i vakufska-mearifsku autonomiju®, Basna i Hercegovina pod Austro-Ugarskom upravom, Beograd, 1935,
96-97, Akademik M. Ekme€i¢ iznosi sumnju da je navedeni ugovor uopte potpisan: , Istorijska nauka nije
sasvim nadisto sa ovim ugovorom”, Isto, 627. Videll vie, Dz Juzbadic, Pokusaji stvaranja politickog sa-
veza izmedu vodsiva srpskog § mustimanskog autonomnog pokreta u Bil Prilozi Instituta za istoriju u Sara-

% jevu (}SIV'J].{}?S)’ ]41'1.45' )

™ Ancksija BiH izazvala je veliko nezadovoljstvo medu bosanskohercegovackim muslimanima. Emigranti iz
BiH predali su u februaru 1909, godine turskom parlamentu memorandum u kome je vitro osuden pomirljiv
stav zvaniéne Turske prema tom &inu: |, Posto su izloZili sve patnje i progone muslimana pod austrijskom
okupacijom, nasilna pokritavanja i rufenja dZamija, emigranti sa zgraZavanjem konstatuju da bosansko-her-
cegovacki narod nije mogao ni u snu sanjati da ce turska carevina za nekoliko miliona kruna pristati na anek-
stju 1 time udiniti bespravnim robljem milion i Eetiri stotine hiljada svojih najvernijih podanika." — Q. Nuri-
Hadzic, . Borba muslimana za versku i vakufsko-mearifsku autonomiju”, Bosna i Hercegovina pod Austro-
Ugarskom upravem, Beograd, 1935, 97.
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amortizovano prihvatanjem i Statutom uredene autonomije najvaZnijih sektora
verskog Zivota koji su bili od su$tinske vaznosti za postojanje i dalju afirmaciju
muslimanskog kolektiviteta. Dodatni razlog za optimizam imalo je islamsko sve-
Stenstvo, buduéi da su odredbama Statuta ponovo objedinjeni verski i vakufski
poslovi, ali ne i Serijatsko sudstvo, §to je u skladu sa obavezujuéim uputstvima
datim u Kuranu i tradiciji. Objektivnosti radi, treba takode ukazati i na ograni¢ene
domete i evidentne slabosti pojedinih segmenata uspostavljene autonomije. Drza-
va je zadrZala odlucujuci uticaj prilikom izbora vrhovnog poglavara, ¢lanova Ule-
ma medZlisa i muftija. Kontrola kadrovske politike i direktan uticaj na postavlje-
nja imali su posebno veliki znac¢aj kod muslimana, buduéi da je veéina od njih bila
nepismena i sklona da zbog povezanosti svetovnog i duhovnog u islamu i au-
toriteta proisteklog iz osmanskog uredenja drZave, verskim stare§inama prepusti
vodenje kompletnih narodnih poslova. Znajuéi te okolnosti i istorijski dokazanu
potrebu islamskog klera da se identifikuje sa drzavom, Austrougarska je nastojala i
uspela da iz pojedinih vaZnih autonomnih poslova iskljuéi svetovnjake i sva prava
odlu€ivanja prepusti imamima. Shodno tome, prava stedena i zagarantovana Sta-
tutom pre su rezultat drzavnih potreba Austrougarske pred svetski rat nego snage
autonomnog muslimanskog pokreta, za koji treba istaci da predstavlja prvu orga-
nizaciju muslimana za ostvarivanje versko-politi¢kih ciljeva.’” Iskustva steGena u
borbi za versku i vakufsko-mearifsku autonomiju omoguéila su muslimanima da to-
kom trajanja Kraljevine Jugoslavije formiraju vige politi¢kih partija i organizacija, ko-
je su u pojedinim razdobljima imale vaznu ulogu balansa izmedu srpskih, hrvatskih i
slovenackih stranaka, od ¢ijih je nagodbi najdesce zavisilo funkcionisanje prve drzave
juznoslovenskih naroda.

57" Navedeni stav potvrdujemo mi§ljenjem N. Sehica: , Prema tome stvaranje politickih organizacija Muslimana
proizaslo je kao rezultat viSegodi$nje borbe muslimanske opozicije protiv okupacionog reima pod parolom
borbe za uspostavu vjerske i vakufsko-mearifske samouprave.” — N. Sehi¢, Adutonomni pokret muslimana za
vrijeme austrougarske uprave u Bosni i Hercegovini, Sarajevo, 1980, 382.
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Summary

Position of the Islamic Religious Community in Bosnia and
Herzegovina during the Austro-Hungarian Rule

Occupation of Bosnia and Herzegovina by a Catholic and, according to the Euro-
pean tradition and standards, state governed by the law, brought the Islamic religious
community into a very difficult position, after it had been an integral part of the state
system for centuries. Motivated by its strategic goals, focusing on the advance towards
the east and neutralisation of the Serbian influence, Austro-Hungary succeeded in sep-
arating the Islamic religious community in Bosnia and Herzegovina from its spiritual
centre in Constantinople by a number of political and diplomatic measures, thus neu-
tralising and annulling to a great extent certain international documents, which had
formally guaranteed the sultan's sovereignty over that territory. An independent Isla-
mic religious community for Bosnia and Herzegovina was formed, while the formerly
uniform affairs were classified as religious, property/educational and judicial by the
decisions of competent state authorities. The organisation was established according to
Catholic models, its main characteristics being the vertical subordination of bodies in
contravention of the norms from Koran and complete state control enforced through
the appointment of the most important officials and their financing from state funds.

Dissatisfaction with the life in an infidel state and desire to restore the Osmanli
rule were the underlying cause, while the comprehensive state control of all segments
of religious life and increasingly aggressive Catholic propaganda were the immediate
cause for the commencement of the Muslim struggle for religious and Vakuf-Mearif
autonomy in 1896. For years complex negotiations were conducted between the elec-
ted Muslim representatives and competent local and central bodies, characterised by
the persistence and gradual political maturing of the Muslim collectivity and conces-
sions from the Austrian side, which should be observed in the context of international
circumstances at the turn of the century and foreign policy priorities of the dual mo-
narchy. The signing of the Statute on autonomous administration of Islamic religious
and Vakuf-Mearif affairs on April 15, 1909, was aimed at counteracting wider Muslim
discontent with the annexation and making it quite clear to their most belligerent re-
presentatives that autonomy had been restored and that the future should be built
within the Austro-Hungarian state order.

The leaders of the Muslim protest were the representatives of landowners and
high Islamic clerics, which from the onset significantly limited the possibilities of the
transformation into a wider movement with clearly defined political and social targets.
The high Ulema, unwilling to accept changed circumstances, commenced struggle for
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the Vakuf-Mearif autonomy inspired by a romantic vision of the restoration of Sultan's
sovereignty over Bosnia and Herzegovina. Agas and beys, as the privileged class of
landowners, wanted the movement to ensure the preservation of old privileges and
feudal relations in the countryside. The narrow targets thus formulated, which were
also difficult to achieve, diluted the movement and made its ideas unattractive to peas-
ants, who were unprepared to give up their right to the land, as well as intellectuals that
was fully aware that the restoration of the Osmanli rule was impossible. The demon-
strated unwillingness to redefine positions distanced the Muslim from the Serbian
movement and turned the cooperation on the strategic goals related to the agreement
on the fate and future of the common homeland into a tactical exchange of experiences
and reinforcement of negotiating positions in the struggle against the common adver-
sary. Regardless of the demonstrated weaknesses, the experiences acquired in the
struggle for religious and property/educational autonomy enabled the Muslim collec-
tivity to be transformed, by adopting the principles of modern political work, an essen-
tially religious movement with limited goals into the first political organisation with a
clearly defined political programme.
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